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De Nederlandse economie

Maatschappelijke ethiek

B OEKEN

Een economische
agenda voor de

Partij van de Arbeid?

Frans Becker bespreekt:

Jan Luiten van Zanden, Een klein land in
de 20e eeuw. Economische geschiedenis van
Nederland 1914-1995, Utrecht:

Het Spectrum, 1997

Sinds haar oprichting —nu 54 jaar
geleden — heeft de Partij van de
Arbeid ruim 27 jaar regeringsver-
antwoordelijkheid gedragen. Tij-
dens haar ‘periode aan de macht’
leverde de PvdA gedurende 21
jaar de minister van Financién en
gedurende 17 jaar de minister van
Sociale Zaken (en Werkgelegen-
heid). Maar sinds 1946 heeft
slechts anderhalf jaar lang een so-
ciaal-democraat de politieke lei-
ding over het departement van
Economische Zaken gehad: ].M.
den Uyl vervulde deze post in het
kortstondige kabinet Cals/Von-
deling (1965-1966). Voor de vol-
ledigheid: in het kabinet Scher-
merhorn/Drees (1945-1946) was
Hein Vos minister van Hande] en
Nijverheid, maar hij trad destijds
tot de regering toe namens de
SDAP.

Deze asymmetrische verdeling
van ministersposten berust niet op
toeval. De grote voorkeur voor Fi-
nancién en Sociale Zaken weer-
spiegelt de vanzelfsprekende soci-
aal-democratische aandacht voor
arbeidswetgeving, sociale zeker-
heid en herverdelingsvraagstuk-
ken; zij vormt de uitdrukking van
een typerend perspectief op eco-
nomische sturing: dat van Keyne-
siaanse conjunctuurbeheersing en
globale stimulering van de econo-
mie middels (loon)kostenbeheer-

sing. Na de ambitieuze plannen-
makerij van Vos, heeft de PvdA —
op enkele betekenisvolle uitzon-
deringen na — afgezien van een
sterk interventionistische koers in
de economische politiek.

Het departement van Econo-
mische Zaken heeft tussen 1946
en 2000 ruim 31 jaar een bewinds-
persoon met christen-democrati-
sche achtergrond gehad, ruim 14
jaar zwaaide een vvD-minister er
de scepter, 6 jaar lang een D66-er.
De sociaal-democraten hebben
Economische Zaken kennelijk niet
gezien als het ministerie dat ge-
schikt was om hun programma te
realiseren, ook niet in de jaren
vijftig. Voorzover zij betrokken
waren op de economische reali-
teit, liepen de verbindingslijnen
langs de weg van de arbeid, en dat
betekende politiek en beleidsma-
tig: via Sociale Zaken.

Na een langdurig verblijf in de
collectieve sector, heeft de PvdA
sinds 1989 weliswaar de weg terug
gevonden naar de ‘harde’ econo-
mische werkelijkheid. Het ont-
breekt echter nog steeds aan een
programma en ambitie op het ter-
rein van Economische Zaken in
engere zin; dat departement stond
bepaald niet bovenaan het sociaal-
democratische verlanglijstje bij de
formatie van 1998. Nu gaat het
weliswaar niet om het meest in-
vloedrijke of krachtige Haagse de-
partement, maar de geschiedenis
van de relatie tussen Ez en de
PvdA staat symbool voor de angst-
vallige verhouding van de Neder-
landse sociaal-democratie tot de
private sector als geheel. Een par-
tij die adverteert met de leus
‘sterk en sociaal’ heeft echter een
agenda voor ‘sterk’ nodig die niet
ophoudt bij financién en arbeids-
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‘revolutie van de aandeelhouders’
betekende bovendien dat de ma-
nagers — die een buitengewoon
sterke machtspositie hadden ver-
worven in de na-oorlogse periode
en zich vooral konden richten op
groei en investeringen op de lange
termijn — nu veel meer aandacht
moesten besteden aan het realise-
ren van winst op korte termijn.
De gereguleerde arbeidsmarkt,
met een sterke invloed van de vak-
beweging op de arbeidsverhou-
dingen, maakte plaats voor meer
flexibele arbeidsrelaties. Als ge-
volg van nieuwe instituties, zoals
de uitzendbureaus, en de afne-
mende organisatiegraad van werk-
nemers in vakbonden, verloor de
vakbeweging haar greep op de ar-
beidsmarkt. Vanaf de jaren tachtig
van de twintigste eeuw werd bo-
vendien de sterke overheidsbe-
moeienis onder invloed van een
krachtig liberaal offensief terug-
gedrongen. Er werd een begin ge-
maakt met een geleidelijke ont-
manteling van de verzorgings-
staat, de rol van de overheid in het
economisch leven werd terugge-
drongen (privatiseringen).

Een eldorado voor de ondernemer
De ontwikkelingen in Nederland
sluiten, aldus Van Zanden, grosso
modo aan bij internationale
trends, maar kennen toch ook spe-
cifiecke Nederlandse karaktertrek-
ken. Daar is allereerst de late en
langzame industriéle start; daar is
in de tweede plaats de big bang na
de Tweede Wereldoorlog, toen de
economische ontwikkeling bij-
zonder snel om zich heen greep.
De grote Nederlandse multinatio-
nals waren in economisch opzicht
bijzonder succesvol en werden na
1945 voor Nederland veel belang-
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rijker dan vergelijkbare bedrijven
in andere West-Europese landen.
Een derde specifiek Nederlands
kenmerk vormde de maatschap-
pelijke verzuiling, met zijn gevol-
gen voor het politieke systeem (de
positie en rol van de confessionele
partijen; de compromissenpoli-
tiek en consensusvorming tussen
de politieke elites) en voor de vak-
beweging, die zich mede door de
organisatorische verdeeldheid ge-
matigd opstelde. Vergeleken met
de buurlanden vormde Nederland
tussen 1880 en 1970 een ‘sterk
geintegreerde samenleving, waar-
in afwijkend gedrag weinig voor-
kwam, de heersende normen en
waarden hecht verankerd leken te
zijn in de grote meerderheid van
de bevolking en/ of de sociale con-
trole zeer effectief was.” (p.31) Pas
met de ontzuiling ging de Neder-
landse samenleving meer in de pas
lopen met het Europese patroon.

De bijzondere kenmerken van
de Nederlandse economie in de
twintigste eeuw, zoals het lage in-
flatietempo, de sterke groei van de
totale productie en de hoge ar-
beidsproductiviteit brengt Van
Zanden in verband met de speci-
fieke sociale, mentale en politieke
structuren van ons land. De sta-
biele, open economie; de fatsoen-
lijke, gedisciplineerde en ver-
zuilde samenleving: zij vormden
in de periode na de oorlog — naar
het woord van J.E. Andriessen —
een eldorado voor de onderne-
mer.

De lange twintigste eeuw laat
voor de Nederlandse economie
een ontwikkeling zien van een
kleine ‘grote economie’ naar een
grote ‘kleine economie’. Aan het
begin van de twintigste eeuw had
Nederland een zeer veelzijdige

economische structuur; de indus-
trialisatie leidde niet tot overma-
tige specialisatie. De economische

roei was tussen 1913 en 1980 ge-
middeld twee keer zo groot als in
Belgié en het Verenigd Koninkrijk
en maar iets lager dan in de Ver-
enigde Staten. Daarmee werd Ne-
derland de grootste van de kleine
landen van West-Europa. De groei
in de breedte ging echter niet ge-
paard met een verrijking van de
economische structuur. Integen-
deel, vanaf de jaren zestig heeft
juist een versmalling van het spec-
trum van de economische bedrij-
vigheid plaats gevonden. Wat ten
slotte over is gebleven van de lange
industrialisatiegolf van 1890 tot
1965 zijn vooral de energie-inten-
sieve en kapitaalintensieve proces-
industrieén.

In dat opzicht is de lange indus-
trialisatiegolf een herhaling van de
gouden zeventiende eeuw. Ook
toen floreerde de Hollandse in-
dustrie, maar zette na 1700 een
proces van relatieve stagnatie in;
wat in de achttiende eeuw over-
bleef van de eens bloeiende indus-
trie, waren de energie- en kapi-
taalintensieve trafieken in de ha-
vensteden van Holland, een hoog-
productieve landbouw en Amster-
dam als distributiecentrum voor
een groot achterland.

Voor een volgende druk
Jan Luiten van Zanden heeft een
prachtig boek geschreven. Dat be-
tekent niet dat er niet allerlei com-
mentaar op mogelijk is: op details,
maar ook op sommige hoofdlij-
nen. Ik plaats hier kort drie kant-
tekeningen. In de eerste plaats heb
ik toch grote twijfels over de
‘neergang van de multinationals’
en de groeiende betekenis van het

































